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Resumen

Con este articulo se da una vision general sobre el surgimiento de la cédula de ciudadania
en Colombia, como documento publico para poder sufragar; se hace alusion a las normas
juridicas emitidas en el ramo electoral y con las cuales se buscaba hacer mas “efectivo” el
derecho a votar, de esta manera se buscaba corregir los diversos mecanismos fraudulentos y
fortalecer la nocion de ciudadania. Asi se adoptd un documento en el que se registrara la
foto, el nombre, las huellas dactiloscopicas y algunas sefales particulares con miras a
“controlar” el fraude.

Abstrac

This article presents a general view about the beginning of the identity cards as a public
document for people who are able to vote. Some judicial roles must be taken into account
and the election department emits them; through these rules the government wanted to get
more effective the right to vote. In this way, the government wanted to correct different
fraudulent mechanisms, and support the idea of citizenship. Thus, a document was adapted
where a photo, the name, the finger prints and some particular signs were registered to
control the cheating process
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kskok

La identidad y la ciudadania han sido temas debatidos a lo largo de la vida republicana,
como resultado de ello puede verse la legislacion que en materia de elecciones y sufragio se
ha emitido. Estas normas se han asumido de acuerdo con la nocion de estado y de
ciudadano planteadas por dirigentes y lideres politicos en los diversos periodos de la
historia nacional. En este aparte miraremos la importancia que ha tenido la cédula de
ciudadania como documento fundamental para ejercer el derecho a votar, tomando como
base la legislacion sobre cédula y sufragio y algunas formas de aplicacion.

Antes de abordar la tematica es importante sefialar algunos trabajos que aunque no hacen
referencia directa a la cédula de ciudadania, analizan la extension del sufragio universal, la
incorporacion del individuo en la categoria de ciudadano y su papel en cuanto a la
nacionalidad. Al respecto, David Bushell, resalta el papel de las elecciones como factor
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determinante de la representatividad, pues aunque viciadas se convirtieron en una forma de
representacion democratica, “la experiencia colombiana se distingue en el panorama
latinoamericano y mundial, por sus vicios y limitaciones, que no eran de ningin modo
excepcionales, sino por la cantidad misma de elecciones habidas que se convirtieron para
bien o para mal en un rasgo caracteristico de la nacionalidad”'. Otro de los autores que ha
abordado el tema de las elecciones es Eduardo Posada Carb¢, en el articulo “Civilizar las
Urnas”; en primera instancia resalta una preocupacion por la escasez de trabajos
historiograficos que analicen las elecciones como un fendmeno social; en su escrito toma
principal relevancia la violencia electoral; sefiala como las elecciones entre 1850 y 1930 se
convirtieron en un factor de alteracion del orden publico, dadas las condiciones de
proximidad de los comicios y la falta de control del Estado en los procesos electorales.
Tanto Bushnell como Carb6 hacen alusidon a una permanente actividad electoral lo que
dinamiz6 en gran medida los hechos de violencia que a su vez se constituyeron en una
forma de nacionalismo en el sistema politico colombiano.

Con respecto al sistema electoral Alfonso Alarcon sefala que es importante mirar y analizar
los resultados electorales, los actores, las formas de coptacién y captura a militantes y
seguidores como elementos basicos para comprender el sistema politico en Colombia®. En
este sentido, Dieter Nohlen, hace alusion al papel que juegan las elecciones en los diversos
tipos de gobierno, para lo cual sefiala que “las elecciones son una técnica para construir
cuerpos representativos y/o para delegar autoridad”, las elecciones toman importancia
seglin el sistema politico vigente®; al respecto no pueden dejarse del lado los actores, los
medios y los fines perseguidos por los grupos dirigentes.

Para el caso colombiano las elecciones han sido un elemento fundamental en la
construccion de ciudadania al respecto los historiadores Helen Delpark y David Bushnell,
sostienen que aunque viciadas las elecciones, jugaron un papel fundamental en la
conformacion del Estado nacion durante el siglo XIX, teniendo en cuenta que solamente un
presidente llegd al poder después de haber sostenido una guerra civil — militar, como fue el
general Santos Acosta en 1867, los demas representantes accedieron al poder segin el
numero de votos emitidos en los procesos electorales. Estos son algunos de los trabajos que
han abordado el tema electoral. Sin embargo, es claro que dentro de él se hace muy poca
alusion a los medios, a las instituciones, al papel del elector, al titulo de elector que tienen
que ver con procesos de formacion del ciudadano.

Los autores antes enunciados analizan y explican la relacion del sistema electoral con la
construccion de estado, asi mismo el papel del elector y de alguna manera describen formas
de condicionamiento que viciaron el sistema “democratico”; sin embargo no hay estudios
sistematicos que presenten como se implementaron y aplicaron ciertas reformas sobre la
identidad del elector; es decir: un documento que publicamente le diera la categoria de
ciudadano.

La politica del siglo XIX era una consecuencia de la coexistencia o de la hibridacion entre
un conjunto de ideas, imaginarios y practicas nuevas, a través de las cuales se busca

! BUSHNELL, David, “Las Elecciones en Colombia: Siglo XIX, para bien o para mal las Elecciones han sido
una Caracteristica Nacional”, Credencial de Historia, 50, (1994).

2 POSADA CARBO, Eduardo “Civilizar las Urnas: Conflicto y Control en las Elecciones Colombianas”,
Boletin Cultural y Bibliografico, 39, (1995).

3 ALARCON MENESES, Luis Alfonso, “Comportamiento electoral y actores politicos en el Estado Soberano
del Magdalena”, Memorias X Congreso Nacional de Historia, Medellin, (1997), 2.

* NOHLEN, Dieter, Elecciones y Sistemas electorales, Caracas, Fundacion Friedrich, 1995, pp. 11.
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establecer una transformacion del Estado, a lo que muchos tedricos han denominado
“modernidad”, los cuales se contraponen al antiguo régimen’; estos planteamientos se
hicieron extensivos al siglo XX, y fue la cédula de ciudadania uno de los elementos con los
que se pretendia extender la ciudadania y evitar el fraude en los comicios electorales, cuyos
vicios y limitaciones no eran ajenos a las politicas latinoamericanas; sin embargo, su
diferencia radicaba precisamente en el numero de elecciones realizadas®, tanto en el siglo
XIX como en el siglo XX. La cédula electoral se convirtié en un medio de identificacion
del ciudadano y a la vez en un mecanismo de control de la actividad politica, es decir de la
extension en la participacion del individuo y de la concepcion del sufragio universal de
acuerdo con el proyecto politico establecido por el gobierno de turno.

Como factor de modernizacion del Estado, la ciudadania constituyé un punto central, sin
embargo, dadas las circunstancias de reformas, normas y acuerdos que reglamentaban el
sistema electoral, la cédula se convirti6 mas que en un documento de identificacion, en un
mecanismo para “controlar” el fraude electoral.

Antecedentes:

Después del proceso emancipatorio, inicialmente se adapto la legislacion espafiola al nuevo
sistema politico, tanto en derecho publico como en privado. La primera legislacion sobre
identificacion — registro se expidié mediante la Ley del 11 de mayo de 1825 o Ley orgéanica
del poder judicial, se cita esta norma, puesto que en los articulos 65 — 69 hace referencia al
nombramiento de un registrador, encargado de elaborar los registros e hipotecas de su
respectivo canton, a este funcionario se le denomind “sufragante parroquial”; dandose el
primer paso hacia un proceso de identificacion de vecinos poseedores de tierra
(empadronamiento fiscal).

Otra de las normas emitidas sobre identificacion fue la Ley del 16 de junio de 1853 (José
Maria Obando), relacionada con la expedicion de un documento (aunque deficiente y
rudimentario) que acreditara el derecho de un ciudadano a sufragar. En el articulo No. 80,
de la citada norma, se sefialaba: “Todo individuo comprendido definitivamente en la lista
de electores, para hacer uso del derecho de votar en las elecciones, recibira del presidente
del jurado una cédula que dira: “N. N. Es elector”, y tendra la media firmada por dicho
presidente”’; este documento deberia ser entregado con tres dias de anterioridad al
desarrollo de las elecciones. En el dia de los comicios este documento deberia ser
depositado en una urna adicional para confrontar la emision del voto con el numero de
electores.

En 1862 durante la administracion de Tomas Cipriano de Mosquera, mediante un decreto
presidencial se sefal6 la importancia de proveerse de un certificado que hiciera las veces de
titulo de elector, el cual deberia ser entregado a quienes hicieran parte de la lista de
electores. Se trataba de un documento impreso y en €l se certificaba el nombre, edad, estado
civil, residencia, ademds se debia especificar que el ciudadano sabia leer y escribir; esta
cédula la expediria “la comision de calificacion”, integrada por el Gobernador del Distrito y

5 GUERRA, Franngois X., LEM PERIERE, Annick Et. Al, Los Espacios Publicos en Iberoamérica, México,
Fondo de Cultura Econdémica, 1998, pp. 109.

8 BUSHNELL, David, “Las Elecciones en Colombia Siglo XIX, para bien o para mal, las elecciones han sido
una caracteristica nacional”, Credencial de Historia, 50, (1994), 7.

7 “La Cédula como documento electoral”. Historia Electoral Colombiana, Bogota, Registraduria Nacional del
Estado Civil, 1988, pp.35. MONTOYA, Hernan, La Cédula y el Sufragio, Bogota, Ministerio de Gobierno,
1938, p. 14.
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cuatro ciudadanos nombrados por ¢I°. Finalmente no tuvo ninguna aplicacion debido a la
dificil situacion de orden publico que vivia el pais.

Durante la experiencia federal colombiana la faccion del liberalismo radical promovid la
expresion de las libertades, lo que hizo que la construccion de ciudadania tomara
importancia; estas reformas en el sistema politico ademas estaban orientadas a promover
igualdad juridica. El resultado de estas vicisitudes obedece a una politica internacional, que
buscaba dar mayor participacion al individuo en las actividades politico — administrativas,
esto con relacion a la concepcion que sobre el Estado se estaba perpetrando. Para el caso de
América Latina las reformas del siglo XIX giraron en torno a la construccion del Estado —
nacion. Asi, “la ficcion de la igualdad juridica propia de la ciudadania moderna se
encontraba con una sociedad real que estaba fundada en las relaciones de dependencia, de
privilegios, una sociedad de corporaciones y comunidades™; lo que de alguna manera
incidié en consolidacion de vicios electorales que distorsionaron los procesos de
construccion de ciudadano y el interés por conformar una democracia real.

Una corriente del liberalismo radical sefalaba que los derechos de libertad e igualdad no
constituian una practica real, puesto que la poblacidén no tenia claras estas nociones para
poder ejercer sus derechos. Por lo tanto, el sufragio deberia ser limitado y calificado, para
evitar que se convirtiera en un instrumento mecanico y en una préactica clientelista'®. De
esta forma se garantizaria una cualificacion del ciudadano y una participacion real en las
actividades politico — administrativas.

A partir de la Constitucion de Rionegro, expedida en 1863 se dejo libertad a cada uno de
los Estados para legislar en el ramo electoral, nuevamente se asumi6 una forma de eleccion
indirecta para designar presidente y formacion del Poder Judicial, para las demas elecciones
se hacia en forma directa y en fechas diferidas. Eran tantas las elecciones que la Union
vivia en un constante proceso electoral, agitando el sentimiento partidista y el delirio de
poder, lo que a la vez favorecio la alteracion del orden publico.

Desde finales de siglo XIX y comienzos del siglo XX, el problema del voto multiple centrd
el interés de los lideres politicos, quienes en diversas ocasiones sefialaron la importancia de
reglamentar (implementar) un documento de identidad, que le permitiera al ciudadano
identificarse a la hora de votar. Este proyecto tenia como objetivo evitar que una persona
sufragara mas de una vez con nombres supuestos.

La vision conservadora puso en tela de juicio la labor del liberalismo y las politicas de
descentralizacion. Consideraba que el establecimiento de la cédula electoral facilitaria la
corrupcion electoral, puesto que seria mas facil la comercializacion, el clientelismo y el
trafico de votos. A pesar de esto, la vision de estado moderno buscando una mayor
participacion de la poblacion en las actividades gubernamentales, mediante la
incorporacion de los sectores populares en la vida politica del pais, por lo tanto, se
plantearon reformas electorales para ampliar la categoria de ciudadanos; frente al tema de
la ciudadania los debates en el congreso se centraron en 3 aspectos: el voto calificado, el
sufragio universal y la importancia de elegir y ser elegido.

Durante el siglo XIX y primera mitad del siglo XX, se entendia por ciudadano el individuo
varon mayor de veintiin afios o que cumpliera el requisito de estar casado. En algunas

8 11+
Ibid, 36.

® SERRANO, Sol, “La Estrategia Conservadora y la consolidacion del Orden Liberal 1860 —18907,

Constitucionalismo y Orden Liberal. América Latina 1850 — 1920, Italia, Otto Editore, (2000), pp. 121

1 JARAMILLO URIBE, Jaime, EI Pensamiento Colombiano en el Siglo XIX, Bogota, Temis, 1982, pp.258
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ocasiones se impusieron limitaciones referentes a prebendas en tierra y en capital. Asi
mismo, el requisito de alfabetizacion, se consideraba que estas personas podian “decidir”
libremente. Se suponia que cuando el hombre llegaba a la mayoria de edad tenia la
suficiente madurez para participar en la marcha de la nacion, pero si ademas sabia leer y
escribir, tenia algin medio de subsistencia, ejercia alguna profesion u oficio “perfeccionaba
las cualidades de ciudadano™'. El voto calificado fue un tema constantemente debatido
imputado e implementado seglin la concepcion del grupo politico gobernante, finalmente
sirvié como un medio para condicionar y legitimar el poder.

Con la Constitucion de 1886 nuevamente se reformo el sistema electoral y como medida
para contrarrestar los vicios electorales, se establecio el voto calificado, por lo tanto, se
establecieron ciertos requisitos para elegir y ser elegido en los diversos comicios. Sin
embargo, fueron diversas las criticas sobre la legislacion vigente, lo que llevo a plantear
proyectos de ley tendientes a reformar el sistema electoral y a promover la implementacion
de la “cédula de ciudadania” como documento necesario para ejercer el derecho al sufragio.
El censo de por si, no garantizaba que el individuo pudiera participar en un comicio, puesto
que las listas con frecuencia se encontraban con enmendaduras, tachones y con datos falsos;
en muchas ocasiones los requisitos de edad, alfabetizacion propiedad de bienes raiz e
ingresos no se cumplian, por tanto, se necesitaba implementar un documento con el cual se
pudieran controlar las irregularidades en cuanto a la identificacion y al cumplimiento de los
requisitos establecidos.

Posteriormente hubo muchos proyectos de ley orientados al establecimiento de la cédula
electoral, sin que tuvieran mayor resonancia, no llegaron a convertirse en ley de la
Republica; solamente hasta 1929 el tema de la cédula electoral recobrd importancia y fue
presentado en la sesion del 8 de octubre de 1929 por el entonces Representante, Gabriel
Turbay, quien frente a la reforma electoral planted: “adoptase la cédula de ciudadania para
todos los efectos civiles que debera ser solicitada por todo ciudadano colombiano que
llegue a la mayoria de edad. Dicha cédula serd de cardcter obligatorio para ejercer el
derecho del sufragio, y constituira el Unico instrumento de identificacion para depositar el
voto. La cédula de ciudadania serd expedida en forma gratuita y debera llevar la fotografia
y la impresion dactiloscopica del ciudadano registrado...”'* Este proyecto fue acogido tanto
por las mayorias (conservadores), como por las minorias (liberales) en el congreso y se
convirtio en la primera norma sobre identificacion y cédula de ciudadania.

Aqui se introdujeron dos elementos fundamentales para ‘“controlar” el fraude y la
corrupcion: la fotografia y la huella dactiloscopica, medidas que se retomaron de
experiencias norteamericana, canadiense y europea. Aunque para muchos congresistas la
reforma no llenaba las expectativas para derribar la corrupcion y el fraude, puesto que eran
deficientes las condiciones de educacion de la poblacion y no se contaba con los recursos
necesarios para hacer efectiva la norma. Sin embargo, este proyecto se convirtid en ley de
la Republica (ley 31 de 1929) con 49 votos en la Camara y 21 en el Senado.

A partir de la aprobacion de esta norma se inicio otra etapa en la vida politica y electoral
del pais, inicialmente se emitieron diversas normas tendientes aplicar y reformar la ley 31,
pero solamente hasta 1935 se hizo efectiva la aplicacion en el sentido de utilizar la cédula
de ciudadania para poder sufragar; con respecto a la aplicacion de la norma y al proceso de

" R.C.T., El libro del ciudadano, Bogota, Editorial Voluntad, s.f., pp. 54.
12 “La Cédula como documento electoral”. Historia Electoral Colombiana, Bogota, Registraduria Nacional
del Estado Civil, 1988, pp. 37.
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cedulacion nos referiremos mas adelante. Por ahora miraremos la legislacion sobre la
cédula electoral.

Legislacion y cédula electoral

Se emitieron diversas normas tendientes a reglamentar la aplicacion de la ley sobre cédula
de ciudadania (electoral) y elecciones, con las cuales se buscaban “controlar” el fraude y la
corrupcion electoral. Frente a la expedicion de la cédula “El Jurado Electoral expedira a
todos ciudadano inscrito en el registro permanente donde constan los nombres de los
electores, una cédula de ciudadania que es al mismo tiempo un titulo de elector, suscrita por
el presidente y secretario del jurado. En dicha cédula se expresaran: la filiacion del
individuo y una copia fotografica, pisada por el sello de la oficina que la expide; la firma
del interesado, cuando sepa hacerlo; el nimero que al elector corresponde en el registro, y
el nombre y domicilio del mismo, y la clase de elecciones en las que puede tomar parte, asi
como la fecha de expedicion de la cédula"”.

Con respecto a las descripciones y caracteristicas fisicas de la cédula y lo que en ella se
deberia especificar, en el decreto 944 de 1934, articulo No. 1, se establecid: “la cédula de
ciudadania a que se refiere la ley 31 de 1929, sera de tamafio de diez y siete centimetros por
lado, de papel fino, y estara provista de todas las seguridades que imposibiliten la
falsificacion. Contendra el escudo de la Republica; el nombre del departamento y del
municipio a que pertenezca el Jurado Electoral que la expide; la fecha de su expedicion; el
nombre de la persona a quien se expide; su domicilio; su filiacion, con expresion de edad,
color, estatura, clase y color de cabellos; modalidades de la frente, boca, labios, ojos, nariz;
sefales particulares que tenga en la cabeza, cara, orejas y manos; defectos fisicos visibles, y
elecciones en las que pueda tomar parte; ademas, llevara al respaldo la impresion digital del
dedo pulgar de la mano derecha de la persona a cuyo favor se expida”. Seglin esta norma se
deberia senalar el tipo de eleccion en la que el elector podia participar, ademas, este
documento deberia llevar la foto de la persona a quien se suscribia, pisada por el sello del
respectivo Jurado Electoral. Esta norma fue reformada por el Acto Legislativo No. 1 de
1936, articulo No. 33, en el cual se establecid que todos los ciudadanos, es decir hombres
mayores de 21 anos, podian elegir directamente Concejales, Diputados, Representantes y
Presidente de la Republica.

Con esta norma podemos establecer el impacto de un cambio politico — administrativo, el
cual esta acompafiado con la nocion de Estado y ciudadano planteada por el liberalismo;
puede notarse el interés por hacer més extensiva la participacion de los sectores populares.
Al respecto nos preguntamos: /existe realmente un interés por llevar a la practica la
concepcion de un Estado Moderno? O, ;las reformas son solamente un interés por ampliar
la cobertura politico y electoral para consolidar una hegemonia?

Durante el periodo de gobierno liberal, el mayor numero de individuos cedulados era de su
filiacion politica, el documento era adquirido por la direccion municipal y veredal y se
entregaba el dia de la jornada electoral junto con la papeleta que contenia el nombre del
candidato por quien se debia sufragar; con respecto a la cedulacién de los conservadores
manifestaban resistencia y desinterés para adquirir el documento: “La comparecencia de los
conservadores se hace naturalmente presionandolos con multa o prision, tomando el
paquete de las cédulas respectivas se entregan a la direccion liberal respectiva para que esta

B Ley 31 de 1929, articulo 6.



las secuestre hasta el dia de las elecciones fecha en que se entregan a cada ciudadano para
que voten con la boleta que se les entregue por tales directivas”™'*.

La cédula electoral se establecid con el fin de evitar el fraude y para identificar a los
electores; desde su creacion se convirtid en una forma de representacion simbolica para
controlar la adulteracion y el voto multiple; sin embargo, los mecanismos fraudulentos se
incrementaron puesto que se intensificaron las actividades de falsificacion, adulteracion y
alteracion creadas por los directorios politicos para obtener mayor nimero de votos a su
favor.

Para establecer un mejor control con respecto a la expedicion de cédulas se deberian
producir 4 ejemplares en dos series A y B. Un ejemplar de la serie A deberia ser entregado
al interesado y el otro deberia quedar en el Archivo del Jurado Electoral. Un ejemplar de la
serie B deberia enviarse al Departamento Nacional de Identificacion de la Policia Nacional
y el otro al Gobernador del Departamento, quien se encargaria del control general, la
clasificacion, la verificacion de autenticidad con miras a evitar el fraude’. Al respecto,
puede verse como esta oficina dependia de la Gobernacidn, pero a su vez los funcionarios
dependian del directorio politico y debian actuar en consecuencia, esto significa que los
controles no se realizaban segun la normatividad, sino segtin lo establecido por la direccion
del partido para hacer que las personas ceduladas fueran de su filiacion politica.

Esta norma fue reformada mediante decreto 1434 de 1937'®, a partir de su expedicion
solamente se deberian expedir 3 ejemplares. El primero o de la serie A para el Archivo del
Jurado Electoral, el segundo de la Serie B, para la Oficina Nacional de Identificacion
Electoral y el tercero de la serie A para el ciudadano. Con la expedicion y envio de los
ejemplares a las oficinas encargadas de conformar el archivo se buscaba evitar la
duplicidad de documentos, contrastar la identificacion segun el dactilograma y establecer el
numero de documentos emitidos en cada localidad, con miras a evitar el fraude electoral.
Existia otra serie de normatividades de caracter técnico con miras a tener un mayor control
sobre la identificacion de las personas. Al respecto el Decreto 944, en el articulo 14
establecia: “en el momento de la expedicion de la cédula se formara un prontuario en que se
expresen los datos biograficos y morfologicos de cada individuo a quien se expida una
cédula, de acuerdo con el modelo que suministrard el Departamento Nacional de
Identificacion. Al prontuario se acompafara también la individual dactiloscopia de los diez
dedos del elector. Tanto el prontuario como la individual dactiloscopia se remitirdn
mensualmente, junto con el talonario de la cédula de la serie B, al Departamento Nacional
de Identificacion”'’. Posteriormente seglin el decreto 948 esta Oficina distribuiria a los
municipios, los talonarios de expedicion de la cédula de ciudadania, las hojillas
dactiloscopicas, con espacios para las impresiones rodadas y simultdneas, datos biograficos
y sefiales particulares del ciudadano; de acuerdo con el modelo oficial adoptado para la
expedicién de la cédula'®.

1 AGR (Archivo General de la Nacion), Fondo Ministerio de Gobierno, Seccion Primera, Ramo electoral,
legajo 64, folio 205rv.

15 Decreto Nacional 944, articulo 3; reformado tacitamente por el decreto 217 de 1936.

16 Decreto Nacional No. 1434 de 1937, articulo No. 1.

' Decreto Nacional No. 944 de 1934, articulo No. 4. Este fue reglamentado por el decreto 1255 de 1935 y
posteriormente por el decreto 1179 de 1935 en el cual se senalaba: “la Oficina Nacional de Identificacion
Electoral distribuird directamente a los municipios del pais los talonarios para la expedicion de la cédula, a
medida que se vayan necesitando”.

18 Decreto No. 948 de 1936, articulo No. 16.



Con la toma de las impresiones dactilograficas, que en ultimas serian las encargadas de
establecer la identidad, entendida esta ultima como el proceso de estudiar, analizar y
comparar resefias o sefiales particulares del individuo para caracterizarlo, se requeria hacer
una resefa previa. En este caso las pruebas dactiloscopias constituian un mecanismo de
autenticidad del ciudadano. “La dactiloscopia es entonces el procedimiento técnico que
tiene por objeto el estudio de los dibujos digitales con el fin de identificar a las personas™"”.
Para el caso colombiano la dactiloscopia constituia el fundamento cientifico de Ia
identificacion; al respecto vendria otro inconveniente, la preparacion de individuos en este
ramo. Inicialmente la Policia Nacional fue la institucion encargada de dar las instrucciones
a las personas que se encargarian del proceso de cedulacion, sin que en la practica lograra
prestarse un buen servicio, puesto que el papel utilizado, la forma como se tomaban las
huellas digitales y la tinta utilizada eran deficientes.

En cuanto a la implementacion de la dactiloscopia como proceso cientifico empez6 a ser
utilizada en Colombia desde comienzos del siglo XX, sin embargo en Inglaterra y en
Argentina esta técnica se aplico desde finales del siglo XIX. Este sistema se universalizd
como una medida de seguridad en el proceso de identificacion, para establecer responsables
en hechos delictivos, inicialmente fue preocupacion de los médicos legistas, quienes
buscaban reconocer victimas, pero también de las autoridades en el sentido de encontrar
responsables. Con respecto a la dactiloscopia, Juan Vucetich, de origen Austriaco, pero
residente en Argentina, siguio las bases del sistema Inglés establecido por Galton y Henry,
es decir, frente al registro de figuras formadas en las yemas de los dedos, determinando la
existencia de una red capilar o conjunto de lineas arqueadas ubicadas en forma ascendente
y descendente. Vucetich disefié un sistema de clasificacion para Argentina, el cual serviria
de base para otros paises de América Latina. Por su parte, Federico Oloriz, médico espafiol
complemento el sistema Vucetich, siguiendo el modelo Inglés, para lo cual establecid un
tipo de nomenclatura para la formula y subférmula de los dactilogramas, con estos ajustes
al sistema Vucetich fue aplicado en Espafia, orientdndolo principalmente a los cuerpos de
policia y para determinar castigos. En cuanto al caso colombiano, desde 1917 se quiso
implementar este sistema para establecer resefias y responsabilidades criminales, aunque en
la practica no tuvo los resultados esperados por falta de organizacion y por la deficiente
preparacion de los funcionarios, lo cual no gener6 ninguna trascendencia. El desarrollo de
la Ley 31 de 1929 que estableci6 la cédula de ciudadania en Colombia promovié el
establecimiento de un sistema dactiloscopico similar al registro de policia Vucetich —
Oloriz”, con el fin de evitar el fraude a partir del reconocimiento de los dactilogramas. Sin
embargo, el sistema no funcionaria sin una institucién centralizada y desvinculada de los
grupos politicos, a quienes no les interesaba controlar realmente el fraude, sino utilizar los
recursos para obtener beneficios a su partido.

En cuanto al proceso de cedulacion a partir de 1935, una de las dificultades fue
precisamente la adopcion de las impresiones de los diez dedos del ciudadano. En muchas
ocasiones fue calificado este hecho como una “catalogacion de registro criminal™'. Sin

' VELA ARAMBARRI, Manuel en Curso de Identificacion Dactiloscopica y Técnico Policial, citado por
COLMENARES DEL CASTILLO, Rafael y BASTIDAS VILLOTA, Antonio, Identificacion Personal,
Dactiloscopia, Bogota, Editorial Voluntad, 1949, 38. Esta medida dactiloscopica fue adoptada por el
Gobierno Nacional mediante decreto 1216 de 1935 con el nombre de “Vecetich-Olariz”. Se sustituy6 el
nombre icnofalangometria, por el de dactiloscopia.
z‘]’ MONTOYA, Hernén, La cédula y el Sufragio, Bogota, Ministerio de Gobierno, 1938, p. 78.

Ibid, p. 52.
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embargo, era claro que las impresiones digitales reforzaban la autenticidad del documento y
eran una forma hasta ahora cientifica de garantizar la identificacion del ciudadano. En este
sentido, la cédula se convertia en un titulo de caracter publico, por lo tanto deberia ser
presentada en todas las actividades de caracter civil, una de las mdas importantes era
precisamente el sufragio.

Dadas las circunstancias politicas y electorales que vivia el pais, este documento antes que
un control de identidad, se convirtié en un mecanismo para que los directorios politicos
establecieran el numero de afiliados a su partido y el nimero de adversarios, en sintesis este
fue un instrumento para determinar el nimero de personas ceduladas y cuantos de ellos
eran de filiacion liberal y conservadora.

Aunque las normas estaban orientadas a “controlar” los mecanismos de fraude y corrupcion
en el proceso electoral, su aplicacion estaba llena de vicios los cuales tendian a legitimar la
accion de un partido, sin tener en cuenta la concepcion de ciudadano; es decir, la
participacion libre y directa del individuo en las decisiones politico — administrativas. Este
fenomeno no es solamente un factor de la politica colombiana, sino el resultado de unos
procesos de desarrollo social que estan inmersos en la politica, vista ésta como una forma
de control del poder.

Las cédulas de ciudadania se deberian cancelar por muerte del ciudadano, pérdida o
suspension de derechos politicos con posterioridad a la expedicion de la cédula, por cambio
de residencia, por comprobacion de impugnacion de identidad, cuando se expidiera a
personas menores de edad o sin cumplir con los requisitos establecidos, por encontrarse con
enmendaduras y expediciéon de dos o mas cédulas a una misma persona®. En la practica
estas medidas fueron implementadas para obtener mayor numero de votos a favor de un
partido sin que se aplicara ningun tipo de sancién al funcionario infractor; por el contrario,
la legislacion estuvo viciada por las pretensiones partidistas de obtener las mayorias en los
resultados electorales.

Las personas que perdieran los derechos politicos™ no podrian hacer parte de las listas
electorales, puesto que segun lo establecido en el articulo 18 de la Constitucion Politica de
1886, la calidad de ciudadanos en ejercicio era una condicion previa indispensable para
ejercer funciones electorales. De igual manera, se hace alusion a que los derechos politicos
se perdian por causas criminales, desde que el juez dictara acto de detencion o de prision. Si
se concediera libertad bajo fianza a un individuo, no era una justificacion para contrarrestar
la pérdida de los derechos politicos. A estas personas no se les podia entregar el documento
de identidad que daba la categoria de elector.

En cuanto a las personas fallecidas segun lo establecido en el articulo12 del decreto 1255
de 1934 era necesario que los familiares o un delegado de la casa, hiciera entrega de la
cédula de identidad al Alcalde del municipio, para que este la remitiera inmediatamente al
Jurado Electoral para evitar que otras personas sufragaran con el documento. En la practica,
la aplicacién de esta norma consistio precisamente en recoger las cédulas electorales de
personas fallecidas y otorgérsela a un menor de edad o a otro sufragante para que emitiera
su voto; por lo tanto en muchas ocasiones los muertos también votaron puesto que sus

2 Decreto 691 de 19335, articulos 1,2; Decreto 948 de 1936, articulo No. 3 y 4; Ley 41 de 1942, articulos 5,
10, 13, 14.

2 Se consideraban Derechos Politicos: el derecho a elegir, a ser elegido, a desempefiar cargos piiblicos y a ser
testigo en casos de justicia. Estos derechos se adquirian con la categoria de ciudadano segin la legislacion
establecida. El ciudadano deberia proveerse de la cédula electoral como documento fundamental que sefialaba
su identificacion. El Libro del Ciudadano, Bogota: Voluntad, s.f., p.70.
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cédulas seguian vigentes y su documento era utilizado para inflar el nimero de votos a
favor de un partido.

Los Jurados electorales deberian suspender la expedicion, validacion y revalidacion de
cédulas con ocho o veinte dias de anterioridad a los comicios™. Esto con el fin de que los
Jurados Electorales tuvieran un espacio para conformar las listas de sufragantes, para ser
entregado a los Jurados de Votacion. Con la ley 41 de 1942, esto se extendid a tres
semanas, es decir los Jurados Electorales no deberian expedir cédulas durante las tres
semanas precedentes al desarrollo de las elecciones. Sin embargo, muchos funcionarios
aprovechaban este lapso para desplazarse a las localidades con el fin de cedular el mayor
numero de ciudadanos, recoger cédulas y coaccionar al adversario.

Segun lo establecido en la Ley 7 de 1934, articulo 5, a partir del 1° de febrero de 1935 se
hacia obligatoria la presentacion de la cédula de ciudadania para todos los efectos civiles y
electorales, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 31 de 1929. A partir de las
elecciones para representantes se exigiria la presentacion de la cédula de ciudadania; la
finalidad era cedular a todas las personas y utilizar este documento como un mecanismo de
control del fraude.

Aplicacion de las normas legales

En la mayoria de ciudades los trabajos de cedulacion se iniciaron en 1935, para lo cual se
invirti6 en la compra de equipos fotograficos y personal; la papeleria estaria a cargo de la
administracion departamental. Pero pronto vendrian los inconvenientes para su normal
emision, entre ellos: la parcialidad de gobernadores, alcaldes y jurados electorales para
otorgar las cédulas, la rivalidad entre los funcionarios (por divergencias politicas) y la
omision de sus funciones, asi como la resistencia de los electores para obtener el
documento.

En cuanto a los problemas de cedulacion puede verse que hay aspectos de caracter cultural
que hacen que el ciudadano desista del proceso. Como se sefiald anteriormente, la
dactiloscopia era un impedimento, igualmente la fotografia. Muchos ciudadanos se negaban
a acceder al documento por considerar que se incrementaria el impuesto, o se estaba
culpando por un delito, entre otros. Por otra parte, la filiacion politica fue uno de los
principales impedimentos para expedicion de la cédula, de acuerdo con la identificacion del
jurado electoral se suministraba el documento, de lo contrario se sefialaba ausencia del
fotografo, dafio en la camara, inasistencia de uno de los miembros del jurado para emitir su
firma; las excusas primaban cuando se trataba de cedular a un ciudadano de otra filiacion
politica. Otros problemas estan relacionados con la inoperancia es decir, no depuracion de
censos electorales, revalidacion incontrolada de cédulas, estadisticas incompletas,
deficiencias en la expedicion de la cédula, falta de tecnologia, entre otros por deficiencia
técnica: papel de mala calidad lo que dificultaba la lectura del dactilograma. De otra parte,
no se prepar6d personal para la toma de huellas dactiloscopicas, por lo tanto, en muchas
ocasiones estas eran ilegibles, complementando este hecho con el uso del papel y de la
calidad de la tinta. En “algunos departamentos — Boyaca y Narifio- adoptaron quizas por
economia, una tarjeta de papel absolutamente inadecuado para las impresiones digitales, y
como en un principio se incurri6 en la deficiencia de omitir en la tarjeta espacios para las
impresiones planas simultdneas o de control, desde julio de 1936 se adoptdé un nuevo

# Ver decreto 544 (art.2) y Ley 41 de 1942 (art.16), respectivamente.
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modelo de hojillas costeado por el Gobierno y uniforme para todo el pais con instrucciones
al dorso, de manera que se garantice la correcta dactilografia del cedulado™.
Los representantes de los directorios politicos, en periodos pre electorales visitaban
municipios y veredas para atraer la atencidon de los votantes; pero para asegurar el voto
recogian las cédulas de los militantes para ser entregadas el dia de los comicios. Segun una
denuncia del Directorio Conservador se expresa: “En el jurado electoral se estan
coleccionando las cédulas para repartirlas solamente en visperas de elecciones con el
simple dicho de que se guardan para que no se dafien””®. Los dirigentes se aseguraban de la
emision del voto el dia de los comicios, repartiendo cédulas, papeletas y vigilando
simultdneamente la emision del voto.
Aunque el gobierno nacional habia sefialado algunos castigos para quienes incurrieran en
hechos fraudulentos relacionados con la emision de la cédula electoral, en el articulo
primero de la ley 7 de 1934 se establecia:
“la retencion de una cédula de ciudadania por quien no sea su dueio, serd castigada
con pena de uno a tres meses de arresto y con la pérdida del empleo que desempetie el
responsable en los casos en que este sea un empleado publico. En igual pena incurrira
la persona que sin derecho a obtener la cédula de ciudadania la solicite o la retenga, y

los funcionarios que la expidan a sabiendas de la incapacidad del solicitante™’.

Esta norma no se aplicd, puesto que los empleados publicos cumplian 6rdenes de los
directorios politicos, y eran precisamente éstos quienes promovian el fraude, otorgando
cédulas electorales a menores de edad y sin el cumplimiento de los requisitos exigidos,
permitian sufragar a individuos con otras cédulas, retenian las cédulas en periodos
preelectorales para ser entregadas con las papeletas el dia de las elecciones; se podria
sufragar con las cédulas de personas fallecidas y votar en dos o tres municipios, sin que
hubiera un control especifico. Las normas se aplicaban segtin el criterio del directorio y no
el fin social, esto demuestra también la institucionalizacion del fraude y la parcialidad de
los funcionarios para ejercer sus funciones.
En los meses de enero, febrero y marzo de 1935 se intensifico la expedicion de cédulas
electorales, teniendo en cuenta que se desarrollarian los procesos electorales en el mes de
mayo y se exigiria por primera vez este documento para sufragar; por tanto, la agitacion
politica se centrd en la cedulacion a liberales para continuar con las mayorias en el
Congreso, Asamblea y Concejo municipal,
“aunque las informaciones que ha recibido el Ministro de Gobierno indican que la
campana pre electoral, lo mismo que la labor de cedulacion, avanzan en el pais con
toda regularidad y que hasta el momento no se han presentado incidentes que
perturben la tranquilidad. El director del partido conservador doctor Luis Ignacio
Andrade se dirigi¢ al ministro para manifestarle que las autoridades del departamento
de Boyacd, con la ausencia y complacencia del gobernador estan atropellando los
derechos de los ciudadanos conservadores ya que en algunas poblaciones de este

* Montoya, ob. Cit.
%6 AGN, Fondo Ministerio de Gobierno, Seccion Primera, Ramo electoral, legajo 64, folio 217rv.
T «Ley 7 de 1934, El Boyacense, 1554. (1934), 401.
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departamento se estd obstaculizando la cedulacion conservadora por todos los

medios, inclusive con la violencia”™®.

El interés partidista superod el de la buena ejecucion de la cédula electoral; esto permitio el
incremento de fraudes electorales en todos los rincones del pais ya que los materiales
utilizados para la elaboracioén del documento y su forma de ejecucion permitieron su rapido
deterioro y la falsificacion del mismo. Tanto liberales como conservadores exponian su
desacuerdo, manifestaban parcialidad en el otorgamiento, falsificacion del documento,
entrega del documento a personas que no reunian los requisitos, emision de varias cédulas a
nombre de un individuo, entre otras.
No solamente la cédula electoral facilité la alteracion y la adulteracion en la actividad
electoral. Los censos electorales permitieron al jurado electoral practicar el fraude; con
frecuencia se observaba que en la elaboracion del censo no habia participacion de las
minorias politicas y que este material estaba sesgado a los intereses del partido de gobierno.
En cuanto a su presentacion, generalmente se encontraban en mal estado por desaseo,
desorden, mala letra, espacios en blanco, etc.; ademds no se anulaban las cédulas de las
personas fallecidas, por lo tanto, sus votos seguian ilegitimamente vigentes. Habia
deshonestidad de funcionarios publicos (notarios, secretarios, jueces, magistrados), quienes
actuaban con parcialidad, al no descargar cédulas de personas fallecidas, ni de personas por
cambio de residencia, al cedular a menores de edad y sin cumplir los requisitos establecidos
por la ley, al permitir la adulteracion del mismo documento y al no castigar la aplicacion
del fraude;
“El gobernador ordend la cancelacion de un gran numero de cédulas electorales
otorgadas a menores de edad; la cedulacion a menores en Boyaca es abundante y
afecta por igual a los municipios de mayoria liberal y de conservadora; muchos
menores fueron cedulados cuando alcanzaban solamente la edad de trece, catorce,
quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve afios de edad. Hay que aceptar una
gran negligencia de los funcionarios publicos, igualmente la mala intencion de
burlarse de la ley desafiar castigo, desafortunadamente algunos sefores curas
parrocos no llevan las partidas de bautismo, no auxilian los oficios atn asi, suplican
que esta oficina les dirija. Otras necesidades las partidas no se encuentran en los
libros parroquiales e ignorase el municipio donde el presunto menor naci6.”*’

La parcialidad y la omision se convirtieron en soporte para el fraude, la cédula electoral era
solamente una excusa, un requisito poco aplicable que buscaba controlar: quiénes
sufragaban, cudntas personas lo hacian por municipio y segun la filiacion politica y por lo
tanto, a quien se debia desterrar, sacar, amenazar coaccionar, para evitar que emitiera su
voto.

¥ «Como dirige el conservatismo el debate electoral de mayo”, El Tiempo, 8411, (1935). Al respecto también
El diario El Tiempo sefialaba: “las informaciones que de continuo recibimos de nuestros oficiales de todos los
departamentos del pais y muy especialmente de Boyacd, Santander, Huila y Narifio...estas declaraciones
revelan como los funcionarios oficiales... asociados a los comités liberales y formando con ellos una sola
entidad motriz de las elecciones estorban la cedulacion de nuestros copartidarios y fomentan o ejecutan
medios de salvaje persecucion creando un ambiente social desagradable”. El presidente Lopez fijo ayer la
politica electoral del gobierno”, EI Tiempo, 8415, ( 1935), 14.

%% “Una cédula de menores fue descubierta en Boyaca”, El Tiempo, 9865, (1939), 3.
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Para los partidos politicos la cédula se convirtié en el gran soporte en la elaboracion de
censos partidistas, mediante los cuales se obtenia informacioén sobre a quienes se debia
decomisar el documento y quienes podian colaborar con la emisién de votos hasta en 3
municipios diferentes. El directorio, a través de las instituciones del Estado, controlaba la
emision del documento con un caracter parcializado que no garantizaba la pureza en el
otorgamiento del mismo.

La parcialidad de los jurados de votacion contribuy6 al afianzamiento del fraude electoral;
en algunos municipios, la actuacion de las autoridades impidi6 que los jurados de filiacion
contraria a la del gobierno tomaran posesion de sus cargos. Los jurados de votacion se
conformaron con personajes representantes de un solo partido, por consiguiente, la
elaboracion del censo electoral y la expedicion de la cédula se hacian basados en criterios
sectarios®. Estos hechos generaban irritabilidad en los electores y en la direccion del
partido adverso, con frecuencia se enviaban telegramas al Ministerio de Gobierno
denunciando las frecuentes irregularidades, sin que el gobierno tomara medidas. “La mayor
culpa de parcialidad administrativa recae sobre los alcaldes y los jurados electorales
municipales, asi lo explica el mismo inspector Rodriguez Sudrez, cuando afirma: la
cedulacion ha aumentado en 30.000 nuevos certificados de identidad pero he tenido que
domesticar a alcaldes y jurados pues el gobierno ha dado plenas garantias, pero una cosa es
el gobierno y otra sus agentes administrativos™'. Aunque las corporaciones electorales
debian estar integradas por representantes de ambos partidos, en la practica se tenian en
cuenta mas el sectarismo y la parcialidad que la autonomia y expresion del ciudadano.
Como se dijo anteriormente la cédula electoral a partir de su implementacion en 1935, se
convirti6 en un arma oficial del partido liberal para afianzar su poder mediante la
utilizacion de estrategias fraudulentas, de omision y de coaccion. De la misma forma, se
establecieron formas de coaccion durante el periodo de la revancha conservadora (1946 —
1953), puesto que solamente se otorgaba el documento a los militantes y seguidores del
conservatismo, mientras se declaraban cientos de cédulas revalidadas o invalidadas por
considerarlas “fraudulentas”.

La reconquista del conservatismo se inicié con una intensa campafia de cedulacion en la
que el Directorio Conservador invirtié dineros para afianzar este proceso, “las directivas del
partido emitiran los certificados por valor de $200.000 para atender a la necesidad de
cedulacion de los ciudadanos, conservadores, esta medida obedece a que actualmente hay
en el pais mas de 100.000 conservadores sin cedulacion™?; el directorio conservador para
este fin cred el fondo nacional conservador de cedulacion de sus copartidarios y de sus
adversarios mediante la revalidacion de cédulas para adscribirse al partido conservador; si
eran liberales, sus cédulas deberian ser canceladas o revalidadas con el pretexto de
falsedad; el masivo proceso de cedulacion y de anulacion, junto con las demas estrategias
afianzaron el triunfo electoral conservador de 1946 y el rescate del control regional y local
con las elecciones colegiadas de 1947.

Mientras tanto, las publicaciones de El Siglo y la Revista Semana denunciaban mecanismos
fraudulentos utilizados por el liberalismo y el conservatismo, relacionadas con cédulas de

30 «“Mayoria Jurado niégase a reunirse: secretario jurado retienen cédulas no ha formado libro protocolo, ni ha
hecho listas fin electoral revisionistas”... “Graves irregularidades en el jurado electoral de la poblacion de
Santa Sofia”, El Siglo, 1310, (1939). 2.

' JUNCO VELOSA, Edmundo, Del Fraude y la Violencia al Clientelismo. Boyacd 1930 — 1990, Tunja,
UPTC, PP. 54.

32 «Fye creado el fondo nacional conservador para cedulacion”, El Siglo, 3569, (1946), 2.
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campesinos decomisadas y robadas, éstas se presentaban en los procesos electorales con
retratos o nombres superpuestos; ademas se utilizaba la serie B, es decir la serie que debia
estar en los talonarios de jurados electorales, “pero sucede que cuando los jurados
electorales expedian cédulas dobles no envian la segunda copia dactiloscopia a los archivos
centrales de tal forma que es imposible para la oficina impedir el fraude.... ”*°, expresaba
Laureano Gomez en la conferencia del 11 de julio pronunciada con el fin de inaugurar la
campaiia electoral para elegir concejales. De cualquier manera se queria hacer saber a la
poblacion la intencion fraudulenta utilizada por el liberalismo y la necesidad de saldar este
dano revalidando y cedulando a los militantes conservadores, acudiendo a estrategias del
liberalismo como forma de revancha.

Segun las estadisticas de la Contraloria General de la Reptiblica, en octubre de 1947 habia
en todo el pais 2°653.860 ciudadanos cedulados; en el archivo de dactiloscopia se hallaban
clasificados por departamentos, intendencias y comisarias 2°776.118; en el archivo
alfabético del departamento de identificacion nacional de la Registraduria el total de
cédulas vigentes era de 2°573.054 cédulas; figuraban 231.717 personas ceduladas y cédulas
canceladas 236.134; 14.686 anuladas por orden del registrador nacional®*; los resultados de
estas estadisticas demuestran la incoherencia en el proceso de cedulacién y en el
procedimiento seguido para “controlar” el fraude.

Durante la hegemonia conservadora (1946 — 1953) el mecanismo mas radical para
parcializar la participacion de los electores, fue la obstruccion de la emision de cédulas
electorales por parte de los funcionarios publicos apoyados por la policia chulavita y los
denominados péjaros, quienes intimidaban a los electores liberales que solicitaban la
expedicion de su documento, esta fue una estrategia para atemorizar a la poblaciéon e
impedir el acceso a las urnas durante las jornadas electorales, “En los comicios electorales
del 5 de junio de 1949 hubo entorpecimiento conmensurado de cedulacion liberal en el que
participaron las autoridades conjuntamente con los grupos de choque organizados por el
directorio.

En este sentido tomd importancia el tema de la reforma electoral pues a pesar del acuerdo
firmado por el Ministro de Gobierno y los jefes de los dos partidos en 1947, la ola de
violencia continuaba siendo el centro de la vida politica colombiana; este acuerdo
justamente buscaba promover la reforma; uno de los argumentos expuestos por el
conservatismo era la existencia de 1°800.000 cédulas falsas en manos de los liberales®. Por
consiguiente, la reforma electoral seria la solucion al fraude y a la ola de violencia.

Dadas las circunstancias de fraude, corrupcién y al cambio de gobierno liberal —
conservador, se pensd en una estrategia para revalidar cédulas y para “controlar” los
métodos fraudulentos; por lo tanto, se emitid la ley 89 de 1948, esta norma tenia como
finalidad contratar una mision norteamericana, canadiense, Belga, Suiza, Holandesa;
encargada de dictaminar acerca de los sistemas que deban emplearse en la identificacion y
cedulacion, revalidacion, formacion y conservacion del censo electoral permanente,
Organizacion de la Oficina Nacional de Identificacion Electoral, entre otras.

33 «La Cedulacién”, Revista Semana, 39, (1947), 9.

3% “La nacidn, cardex de los ciudadanos”, Revista Semana, 136 (1949), 12.

3* Mario Perea, Edgar, Porqué la Sangre es Espiritu,Bogota, IEPRI, 1996, PP. 126. Esta declaracion también
puede verse en GUERRERO BARON, Javier, Los Afios del Olvido, Boyacd y los Origenes de la Violencia,
Bogota, Tercer Mundo, 1991.
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Basados en los pronunciamientos de la ley sefialada, a mediados de julio de 1949 se
contactd una mision canadiense. A esta mision le correspondié estudiar el sistema de
identificacion, sefalar las deficiencias y hacer recomendaciones para su mejoramiento en
cuanto a la expedicion de cédulas, formacion de censos electorales y organizacion de las
dependencias técnicas de la Institucion encargada de organizar el ramo electoral. A partir
de las recomendaciones se cre6 la Registraduria Nacional del Estado Civil con sede
principal en Bogota, y con sedes regionales y locales, en cada uno de estos espacios se
designaria un registrador nacional, Departamental y municipal; para tener un mayor control
en el proceso de identificacion del ciudadano.

Acogiendo las sugerencias de la mision, el Gobierno Nacional expidi6 el decreto 2628 del
28 de marzo de 1951, por el cual se adoptaron las recomendaciones de la misioén técnica
canadiense y se fijo la fecha para iniciar la nueva cedulacion, “la nueva cédula era una
reproduccion fotografica del angulo inferior izquierdo anverso de la tarjeta decadactilar y
del retrato del ciudadano”, la expedicion de la cédula estaba centralizada en Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil y llevaba la firma del Registrador, su sede principal
estaba en Bogota. Por consiguiente, esta actividad ya no estaria en manos de alcaldes y
jurados de votacion asi se evitaria la parcialidad en la expedicion del documento. Las
medidas para la expedicion consistian basicamente en adoptar el sistema Henry de
clasificacion dactiloscopica, adopcion de la maquina fotografica de identificacion Monroe-
Dou, para la fotografia simultdnea del ciudadano, adopcién de la cédula de ciudadania
laminada, creaciéon del archivo dactiloscopico Unico centralizado en Bogota,
Establecimiento de un archivo alfabético, archivo numérico, archivo fotografico y archivo
microfilmado™.

En cuanto a las caracteristicas de la cédula tendria una dimension de 5 centimetros por
nueve, contendria una fotografia en el angulo inferior izquierdo del anverso de la tarjeta
decactilar, deberia estar totalmente laminada. Ademas del nimero deberia contener los
apellidos y hasta dos nombres del ciudadano, lugar y fecha de nacimiento, estatura (altura),
color, sefales particulares y la firma del cedulado, igualmente la firma del Registrador
Nacional del Estado Civil y la fecha de expedicion, su expedicion seria totalmente
gratuita.”’

Las reformas legales se desligaron en gran medida de las concepciones de ciudadania
establecidas en la Revolucion francesa, pero especialmente las del régimen electoral
introducidas en 1789, en las cuales uno de los planteamientos centrales fue el derecho a
elegir y ser elegido. Con esta reforma se hizo un aumento significativo del numero de
electores, disminucién del empadronamiento fiscal (propiedad), una edad promedio de 21
afios, entre otros>, los cuales fueron visionados por la legislacién colombiana. Esta
ampliaciéon de la concepcion de ciudadano permitid que los sectores populares fueran
convocados a concurrir por medio del sufragio a la formacion y ejecucion de la voluntad
colectiva, es decir a participar en las decisiones politico — administrativas a través de la
eleccion de un representante en las corporaciones publicas.

3% Historia Electoral Colombiana, Bogota, Registraduria Nacional del Estado Civil, 1988, pp. 49.

*7 Historia Electoral Colombiana, Bogota, Registraduria Nacional del Estado Civil, 1988, pp. 52.

** GUENIFFEY, Patricie, La Revolucion Francesa y las Elecciones, Democracia y Representacion a finales
del siglo XVIII. México: Fondo de Cultura Econdmica, Instituto Federal Electoral, 2001.
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Instituciones encargadas de la expedicion del documento

En los primeros afios de implementacion de la reforma las cédulas deberian ser solicitadas
ante el Jurado Electoral de cada localidad y a través de la Alcaldia del respectivo
municipio. Los alcaldes por su parte se encargarian de preparar el material y hacer entrega
al Jurado Electoral, para que este firmara e hiciera entrega del documento de acuerdo con lo
establecido legalmente. Sin embargo, esta norma fue reformada por los decretos 3035 de
1936 y modificados por el Acto Legislativo No. 1 de 1936. Asi, la expedicion de la cédula
de ciudadania la podria realizar un funcionario representante de la oficina Nacional de
Identificacion Electoral, a quien se le dio el nombre de inspector de cedulacién encargado
del proceso de cedulacién en una localidad™.

Con respecto a los turnos de cedulacion, aunque la norma establecia que se deberia atender
al ciudadano de acuerdo con el orden de llegada y el suministro de las fotografias, es claro
que la filiacion y los procesos electorales eran el principal mecanismo para definir a quien
se cedulaba primero. Para dar respuesta a la normatividad los directorios politicos podian
nombrar un delegado encargado de verificar el proceso de cedulacion, igualmente los
jurados electorales deberian pasar a los directorios politicos semanalmente una relacion de
todas las cédulas expedidas, lo que para ellos se convertia en un mecanismo de control*.

La necesidad de controlar la cedulacion en el pais, mediante un ejemplar de la cédula y las
tarjetas dactiloscopica de cada cedulado, promovié la creacion de una oficina central
encargada controlar y clasificar cientificamente las cédulas con miras a comprobar la
autenticidad y evitar el fraude. El departamento de identificacion de la Policia Nacional fue
la primer oficina encargada del control del proceso de cedulacion, segun lo establecido en
el decreto 944 de 1934. Esta empez6 a funcionar como dependencia inmediata de la Policia
Nacional y se le denominé “seccion electoral™'.

Segun la ley 7 de 1934, se definieron las Corporaciones que controlarian la libre expresion
de la voluntad popular asi: Gran Consejo Electoral, el cual estaba integrado por ocho
miembros principales con sus respectivos suplentes, elegidos cuatro por el Senado y 4 por
la Camara de Representantes, quienes se encargaban de hacer cumplir lo establecido por la
ley en materia electoral. Consejo Electoral: Era el maximo organismo a nivel
departamental, estaba conformada por cuatro miembros principales y cuatro suplentes,
designados por el Gran Consejo Electoral, durante un periodo de 2 afios. Jurado Electoral:
Nombrados por el Consejo Electoral, deberian ser nombrados en los veinte primeros dias
del mes de octubre, cumplian una labor electoral en el nivel municipal. Jurados de
Votacion: Debian ser nombrados por los Jurados Electorales, quince dias antes de cada
eleccion®™. Esta ley también establecio que los Senadores fueran elegidos por las
Asambleas Departamentales a partir de los primeros quince dias del mes de junio.

Segun lo establecido en el decreto 1179 de 1935 tomo el nombre de Oficina Nacional de
Identificacion electoral, la cual dependia de la Seccion 1° del Ministerio de Gobierno; a esta
institucion le correspondia organizar los archivos con los ejemplares de la serie B de las
cédulas de ciudadania, las tarjetas dactiloscopicas decadactilares y los negativos
fotograficos correspondientes a los ciudadanos cedulados; por consiguiente deberia

3 Decreto 3035 de 1936, articulo 6.

* Decreto 944 de 1934, articulos No. 6,7 y 8.
! Decreto 944 de 1934.

2 Ibid.
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organizar los documentos en orden alfabético, numérico y dactiloscopico. Sin embargo,
estas actividades requerian del establecimiento de un control central, esta labor estaba a
cargo del Departamento de Identificacion de la Policia Nacional.

Segin la Ley 120 de 1936 se modifico la composicion numérica del Gran Consejo
Electoral, los nueve miembros fueron elegidos 3 por la Camara, tres por el Senado y tres
por el Presidente de la Republica.

La cédula de ciudadania o cédula electoral era un documento que servia como medio de
identificacion para los hombres mayores de 21 afios, pero para las mujeres y menores de
edad se identificaban mediante la tarjeta de identidad expedida por la Administracion de
Correos. Esta norma fue reformada por el decreto 502 de 1954, puesto que se extendio la
cedulacion a todos los colombianos mayores de 21 afos; por otra parte, el Acto legislativo
No. 3 de 1954 otorgd a la mujer el derecho de elegir y ser elegida. Segun el acto legislativo
No. 1 de 1975 “son ciudadanos los colombianos mayores de 18 afios” por consiguiente a
esta edad se podia adquirir la cédula de ciudadania.

De acuerdo con lo establecido en la reforma electoral de 1948, con la que el partido
conservador pretendi6 evitar el fraude liberal, para lo cual se emitio la ley 89 de 1948, esta
ley tenia por objeto “crear una organizacion electoral ajena a las influencias de los
partidos”, de tal forma que todos los ciudadanos tuvieran la oportunidad de cedularse sin
ningun tipo de discriminacion de cardcter politico; como se sefialdo anteriormente las
intenciones fueron buenas y paulatinamente tomaron fuerza, sin embargo, durante su
aplicacion favorecid el proceso de conservatizacion, puesto que se promovio la cedulacion
de conservadores y la revalidacion de cédulas a liberales.

La ley 89 en el articulo segundo senalaba: “A partir de la vigencia de esta Ley la
organizacion electoral estard a cargo: a) De una Corte Electoral con sede en la Capital de la
Republica; b) De las comisiones escrutadoras o de recuento de votos en los Departamentos,
Intendencias, comisarias y Municipios; ¢) Del Registrador Nacional del Estado civil; d) De
los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil en los Departamentos; e) De los
Registradores Municipales en la Mesas de Votacion”®. En adelante esta seria la estructura
de la institucion encargada de controlar la identificacion y lo concerniente a las elecciones.
El tema de la ciudadania, las elecciones y los sistemas politicos han tomado importancia en
la historiografia nacional e internacional, ya que a través de estos procesos podemos
comprender cual era la nocioén de estado y de ciudadano que tenian los grupos politicos. En
este articulo se recogen algunas reformas y su aplicacion practica; aunque solamente se han
tomado casos en el departamento de Boyaca, esta situacion de fraude y corrupcion no es
ajena a otras regiones del pais y a otros escenarios en América Latina y en general a
gobiernos democraticos, en los que la administracion del poder juega un papel importante
porque se convierte en un medio para satisfacer necesidades particulares y para establecer
formas de control social.

# Ley 89 de 1948, articulo 2°.
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